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Expediente n°: SODEBUR 023 (b)-20
Procedimiento: Contrato de servicio, mediante procedimiento Abierto Simplificado
Poder Adjudicador: Organo de Contratacion: SODEBUR

Area promotora: Promocion econémica y social

Asunto: Elaboracion del Plan Estratégico Burgos Rural 2021-2025

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS DEL CONTRATO

1. OBJETO

Constituye objeto de este pliego de condiciones la contratacion de un servicio de consultoria y
asistencia técnica para la elaboracion del Plan Estratégico Burgos Rural 2021-2025 que sera liderada y
coordinada por la Sociedad para el desarrollo de la provincia de Burgos.

1.1. Objetivos especificos

La definicibn de este Plan Estratégico va a permitir la consecucion de los siguientes objetivos
especificos:

a)

b)

d)

f)

Disponer de un diagndstico exhaustivo de la situaciéon actual del medio rural de la provincia de
Burgos, teniendo en cuenta tanto las graves consecuencias que esta teniendo la crisis econémica
y social causada por el COVID19, como las particularidades y puntos en comdn que tienen sus
seis areas territoriales.

Consolidar una metodologia de planificacién, seguimiento y control que permita, no solo identificar
las necesidades actuales y determinar las futuras, sino también el modelo organizativo méas éptimo
para los préximos cincos afios.

Articular las lineas de actuacion, planteando diferentes alternativas, segun los recursos de los que
se dispone en la actualidad, la posibilidad de captacion de fondos futuros, teniendo en cuenta las
previsiones econdmicas préximas, y diferenciando las prioridades de actuacion.

Identificar parametros de medida que sirvan como baremo del estado de las distintas actuaciones
desarrolladas durante la implantacion del plan estratégico definido.

Definir una planificacion estratégica para los proximos cinco afios acorde con la Estrategia
Espafiola de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030, que tome como punto de partida la estrategia
actual y, en consecuencia, adapte y oriente los resultados de la misma hacia los ODS.

Incluir en la estrategia para la provincia de Burgos, las planificaciones y/o actuaciones que se
vayan definiendo durante su periodo de elaboracién relacionadas con el COVID 19 por las
distintas Administraciones Publicas a todos los niveles (local, regional, nacional y europeo), que
pudieran afectar o influir en el desarrollo econémico, social y medioambiental del medio rural de
Burgos para los préximos cinco afios.

La asistencia técnica en la elaboracion de la planificacién estratégica provincial, debera consistir en
una metodologia basada en la definicién de objetivos y acciones para llevar a cabo en el medio rural de
la provincia de Burgos, que identifique y facilite una evaluacién sistematica de sus resultados.
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Debera partir de un proceso de evaluacion del PEBUR 1520, actualmente en vigor, como base
fundamental para su definicion. A partir de entonces, al menos, debera incluir desde la fase de
diagndstico de la situacién actual del medio rural de la provincia de Burgos en la actualidad, municipios
menores de 20.000 habitantes, ambito de actuacion de SODEBUR, hasta la definicion de la estrategia a
seguir con el correspondiente plan de accién para su implantacion y definicion de indicadores y medidas
para su control y seguimiento.

Esta planificacion va a constituirse como fuente para la elaboracion posterior, posiblemente en 2021-
2022, de cada uno de los Planes de Desarrollo Territoriales elaborados por las Asociaciones de
Desarrollo Rural de la provincia de cara al proximo periodo de Programacion Europeo 2021-2027. Por
ello debera tratarse de un trabajo que parta de un andlisis exhaustivo que refleje, en todos los ambitos y
a todos los niveles, la situacion real en la que se encuentra la provincia y sus seis areas territoriales
(Arlanza, Bureba, Ribera del Duero, Demanda Pinares, Merindades y Amaya Camino), los principales
problemas que frenan su desarrollo y las posibles fortalezas y oportunidades que deberan potenciarse
para evitarlo.

1.2. Contenidos

En este apartado se describen los servicios, caracteristicas y requisitos que conforman el objeto del
contrato y que el adjudicatario debera prestar, no siendo una relacién exhaustiva de las caracteristicas
de los servicios contratados sino las lineas generales demandadas por SODEBUR cubriendo a grandes
rasgos los aspectos y tareas a realizar y resultados esperados.

El contenido de la nueva planificacion estratégica debera ajustarse a lo previsto en el presente pliego
de prescripciones técnicas, si bien se valoraran las innovaciones y mejoras que se pueden incluir tanto
en la metodologia basica como en cualquier otro aspecto.

A nivel de contenidos resulta fundamental la inclusién dentro de la propuesta y, por lo tanto, en el
futuro Plan Estratégico Burgos Rural 2021-2025 de los siguientes aspectos de desarrollo territorial
considerados fundamentales por la Sociedad para el desarrollo de la provincia de Burgos de cara a la
nueva estrategia provincial:

a) Recuperacion econdmica post COVID 19 : dada la excepcional situacién de crisis econémica y
social causada por la crisis sanitaria, resulta imprescindible enfocar la planificacion estratégica de
los préximos cinco afios a la realizacién de un andlisis profundo de la situaciéon actual y a la
propuesta de las medidas adecuadas para poner en marcha y conseguir la recuperacion
econdmica del medio rural de la provincia.

b) Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) : como ya se ha determinado en el objeto del contrato,
es necesario que el PEBUR 2125 esté dirigido, adaptado o referenciado hacia el cumplimiento de
los objetivos determinados en la Agenda 2030.

c) Repoblacion: el objetivo intrinseco a cualquier actuacion desarrollada dentro del plan es el hecho
de conseguir fomentar el desarrollo del medio rural de la provincia de tal manera que se haga mas
atractiva tanto para los residentes actuales como para aquellas personas que quieran vivir en ély
gue no lo hagan por falta de oportunidades de empleo, ocio, etc., por ello la repoblacion debe ser
tenida en cuenta en la nueva planificacion estratégica.
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d) Territorio Rural Inteligente : es fundamental, en los tiempos actuales, trabajar a fondo en la
aplicacién de las nuevas tecnologias al ambito rural, en su sentido mas amplio, incluyendo la
fundamental conectividad basica como todas las posibilidades que dicha conectividad nos brinda y
que incluyen tanto en el desarrollo econémico de la provincia, como en la calidad de vida de sus
habitantes. En esta situacion de crisis sanitaria causada por el COVID-19 se ha puesto ain mas
de manifiesto la necesidad basica que constituye dicha conectividad, por lo que es fundamental
trabajar a fondo ese aspecto.

1.3. Descripcion de los trabajos

Para la elaboracion del Plan Estratégico serd necesario ejecutar, como minimo, la siguiente
secuencia de trabajos:

a) Evaluacion de la estrategia anterior como punto de partida.

b) Definicion, organizacion y planificacion del proyecto.

c) Diagnostico de la situacion actual del medio rural de la provincia.

d) Reflexion y definicion de la vision, mision y valores de la estrategia.

e) Desarrollo del plan de accion que identifique claramente las actuaciones a desarrollar, con su
priorizacién, presupuesto estimado y calendario de ejecucion previsto.

f) Definicién de un modelo de gestion, seguimiento y control de la estrategia.

g) Plan de comunicacién del lanzamiento de la estrategia.

Una vez elaborados los citados trabajos se procedera a la entrega de los mismos a SODEBUR,
incluyendo todos los andlisis realizados y las conclusiones alcanzadas, para ser revisados hasta su
aprobacion definitiva y consecuente aceptacion y cierre del proyecto. Se realizaran tantas revisiones
como sean requeridas hasta la aprobacion final de todos los entregables. En todo caso se deberan
cumplir los objetivos minimos descritos en el alcance de los trabajos a realizar por el adjudicatario.

Estos trabajos no seran necesariamente sucesivos y podran paralelizarse para optimizar los tiempos
del proyecto.

1.3.1. Evaluacion de la estrategia anterior como punto de partida

Resulta imprescindible para poder definir una nueva estrategia de desarrollo provincial el llevar cabo
una evaluacion del grado de implantacion de la estrategia actual “Plan Estratégico Burgos Rural
2015-2020" como base, identificando los puntos fuertes y los puntos débiles del mismo y aquellos
proyectos o actuaciones que deberan continuar desarrollandose en el nuevo periodo.

1.3.2. Definicién, organizacion y planificacién del proyecto

El adjudicatario debera elaborar una planificacion inicial del proyecto que incluya la definicion de
actividades, hitos, entregables, roles y responsabilidades del proyecto.

1.3.3. Diagnéstico de situacién

Dada la excepcional situacién actual, esta fase del trabajo resulta fundamental que se haga de
manera profunda y detallada, analizando las consecuencias que ha tenido la crisis del COVID-19 en
el medio rural de la provincia de Burgos. En esta fase el adjudicatario debera realizar un diagnéstico
teniendo en cuenta su heterogeneidad y las seis areas territoriales en las que se divide: Merindades,
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Bureba, Amaya Camino, Demanda-Pinares, Ribera del Duero y Arlanza. Por ello, serd necesario la
realizacion de un diagnoéstico individual de cada zona que alimente un diagnéstico provincial que sera
la base de la definicién de la estrategia 21 25.

Debera incluir tanto un analisis externo de la provincia, identificando las tendencias actuales que le
pueden afectar, como un andlisis interno en profundidad.

Para ello sera necesario que identifique y tenga en cuenta a los agentes que trabajan en desarrollo
local tanto a nivel provincial como de cada area territorial definida y el hecho de que los diagnésticos
obtenidos seran utilizados como base por las Asociaciones de Desarrollo Rural del territorio para la
elaboracién de sus planificaciones estratégicas comarcales de cara al nuevo Programa Operativo
Europeo 2021-2027 a corto plazo.

Por ello, se exige como minimo para el desarrollo de esta fase del proyecto, la realizacion de un
grupo de trabajo en cada una de las areas territoriales anteriormente definidas asi como, al menos,
10 entrevistas a agentes de influencia de cada territorio.

Para el desarrollo del diagnostico a nivel provincial, también serd necesaria la realizacién de tantos
grupos de trabajo como areas de interés se definan (al menos 5) y un minimo de 20 entrevistas
personales a agentes de influencia. El resultado del mismo procedera de los diagndsticos particulares
de cada zona y de los datos generales obtenidos a nivel provincial.

Con el objetivo de darle al proceso de diagnéstico y definiciobn de la nueva estrategia provincial la
maxima participacion, habra que incluir en esta fase el desarrollo de un trabajo de encuestacion y la
definicién de una herramienta de recogida de opinién, que permita la discriminacion de los mismos
por area territorial.

1.3.4. Reflexion y definicidn de la visién, mision y valores de la estrategia.

Partiendo de los resultados obtenidos, se debera realizar un proceso de reflexion estratégica que
conlleve a la definicién de la visién, misién y valores de la misma.

1.3.5. Desarrollo del plan de accién que identifique claramente las actuaciones a desarrollar, con su
priorizacién, presupuesto estimado y calendario de ejecucion previsto.

A partir de la fase anterior sera necesario llevar a cabo el planteamiento de los objetivos estratégicos
gue reflejen los retos a afrontar y los principales ambitos de actuacion que se veran involucrados en
la consecucién de cada objetivo y presentar un plan de accién, en el que se determinen los proyectos
gue se desarrollaran durante la implantacién de la estrategia, incluyendo una descripciéon de cada uno
de ellos asi como la caracterizacién de los publicos objetivo y resto de agentes implicados.

Del mismo modo, en esta fase se debera llevar a cabo una priorizacién de dichos proyectos con el
objeto de poder presentar un calendario de implantacion.

Para la elaboracion de esa priorizacion, como minimo, se llevara a cabo un grupo de trabajo por cada
area territorial y un grupo de trabajo a nivel provincial.

1.3.6. Definicién de un modelo de gestion, seguimiento y control
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Una vez definida la estrategia y el plan de accion es necesaria la definicion de un modelo para la
gestién, seguimiento y control del Plan Estratégico Burgos rural 2021-2025, que cuente, al menos,
con un cuadro de indicadores que permita medir, el desarrollo de la ejecucion de la estrategia durante
su periodo de vigencia.

1.3.7. Plan de comunicacidn del lanzamiento de la estrategia.

La comunicacion resulta imprescindible en todo proceso de planificaciéon, por lo que la estrategia
debera estar acompafada de un plan de comunicacién especifico, puesto que durante todo el
proceso de elaboracién, implantacion y seguimiento del nuevo Plan Estratégico Burgos Rural 21-25,
la ciudadania y los principales agentes socioecondmicos del medio rural de la provincia, deberan
estar informados de los diferentes hits, acciones y actividades realizadas.

1.4. Formato y contenido de la propuesta
Con caracter general, la informacién presentada debe estar estructurada de forma clara y concisa.

SODEBUR se reserva el derecho a exigir a los licitadores que presenten documentaciéon que acredite
la veracidad de la informacion presentada en la oferta, o bien informacién adicional sobre el contenido de
la misma, estando el licitador obligador a ello.

SODEBUR podra requerir a los licitadores que formulen las aclaraciones necesarias para la
comprension de algin aspecto de sus proposiciones.

2. JUSTIFICACION

Como se indica en el apartado 2.2., una vez elaborados los trabajos definidos se procedera a la
entrega de los mismos a SODEBUR, incluyendo todos los analisis realizados y las conclusiones
alcanzadas, para ser revisados hasta su aprobacion definitiva y consecuente aceptacion y cierre del
proyecto. Se realizaran tantas revisiones como sean requeridas hasta la aprobacion final de todos los
entregables. En todo caso se deberan cumplir los objetivos minimos descritos en el alcance de los
trabajos a realizar por el adjudicatario.

Una vez finalizado el trabajo contratado, el adjudicatario debera presentarlo a SODEBUR que
acreditara su correcto cumplimiento.

En Burgos a 10 de Julio de 2020

Fdo. Ricardo Pizarro Villanueva
Director
Sociedad para el desarrollo de la provincia de Burgos
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